
สําเนาคูฉบบั 

นโยบายและวธิกีารปฏบิตัิงานตรวจสอบภายใน 

หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตําบลนกออก 

 
หนวยตรวจสอบภายใน มีความเปนอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบและปฏิบัติงานตรวจจสอบดวยความ

รอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ การตรวจสอบภายในจึงเปนเคร่ืองมือหรือกลไกที่สําคัญของฝายบริหารใน
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานกระบวนการบริหารความเสี่ยง และระบบการควบคุมคุมภายในของ
หนวยงาน โดยสามารถนําผลการตรวจสอบภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนด เพื่อใหผูตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลนกออก สามารถปฏิบัติงาน              
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน จึงไดกําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพื่อใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติ ดังน้ี 
 
1. นโยบายการตรวจสอบ   

1.1 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ และปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หนังสือสั่งการ และแนวทางการปฏิบัติงานที่กําหนด 

1.2 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย มีความเปนอิสระ เที่ยงธรรม โปรงใสเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด โดยคํานึงถึงความคุมคาในเร่ืองที่ทําการตรวจสอบ 

1.3 ผูตรวจสอบภายในจัดใหมีการประชุมหารือหรือทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย เกี่ยวกับความเปนอิสระ 
ความเที่ยงธรรม การจัดการกับความขัดแยงทางผลประโยชน และลักษณะของความเสื่อมเสียจากความเปนอิสระและ
ความเที่ยงธรรม 

1.4 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานดวยความรอบคอบเยียงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ และมีการศึกษา
หาความรู พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง รวมถึงการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเคร่ืองมือชวย                 
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1.5 ผูตรวจสอบภายในมีการติดตามประเมินผลในระหวางที่งานดําเนินไป โดยไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับ
การสอบทาน การควบคุมดูแล การอนุมัติการปฏิบัติงาน 

1.6 ผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตอหนวยรับตรวจในลักษณะใหคําปรึกษาแนะนําหรือเสนอแนะ                   
แนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือสังการที่ เกี่ยวของเพื่อแกไขปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพิ่มมากยิ่งขึ้น มิใชเปนการจับผิด 

1.7 ผูตรวจสอบภายในตองปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานตรวจสอบอยางตอเน่ืองโดย              
ใชขอมูลจากผลการประเมินจากภายใน และการสอบถามความพึงพอใจในการปฏิบัติงานจากหนวยรับตรวจเพื่อให
งานตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนที่ยอมรับของผูบริหารและหนวยรับตรวจ 

1.8 ผูตรวจสอบภายในจะไมทําการตรวจสอบงานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติหรือดําเนินการภายใน 1 ปเพื่อมิให
เสียความเปนอิสระและเที่ยงธรรมในการตรวจสอบ 

1.9 การปฏิบัติงานตรวจสอบจะเปนลักษณะเชิงสรางสรรคและรัดกุม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพื่อปองกัน
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับหนวยงาน 

1.10 ผูตรวจสอบภายในตองเสริมสรางความสามัคคีและทํางานเปนทีม เพื่อมุงผลสําเร็จของงานตรวจสอบ 
รวมถึงการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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1.11 ผูตรวจสอบภายในไมมีสวนเกี่ยวของหรือความสัมพันธใด ๆ ที่จะนําไปสูความขัดแยงกับผลประโยชน

ของทางราชการ ไมกระทําการใด ๆ ที่จะทําใหเกิดอคติ ลําเอียง รวมทั้งตองไมรับเงินหรือผลประโยชนตอบแทนใด ๆ 
จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางอิสระและเที่ยงธรรม และในกรณีที่มีเหตุหรือ
ขอจํากัดที่มีนัยสําคัญ ที่จะทําใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระและเที่ยงธรรม จะตองเปดเผย
ถึงสาเหตุหรือขอจํากัดที่มีนัยสําคัญดังกลาวใหผูที่เกี่ยวของทราบตามความเหมาะสม โดยลักษณะของการเปดเผยเหตุ
หรือขอจํากัดใหเปนไปตามที่กําหนด 

1.12 การเก็บรักษาขอมูล ใหมีการจัดเก็บฐานขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานบริการใหความเชื่อมั่นและ              
งานบริการใหคําปรึกษา ไมวาขอมูลจะถูกเก็บอยูในสื่อรูปแบบใด ทั้งน้ี ขอกําหนดในการเก็บรักษาขอมูลตองสอดคลอง
กับแนวทางปฏิบัติของหนวยงาน กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยใหจัดเก็บไว                       
ไมนอยกวา 10 ป 

1.13 การเผยแพรและการนําขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานบริการใหความเชื่อมั่น และการบริการให
คําปรึกษาใหกับบุคคลภายในและภายนอกที่รองขอ ตองไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถิ่น 

1.14 กรณีที่ไมสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําปได ผูตรวจสอบภายในสามารถ
ปรับแผนการตรวจสอบไดตามความเหมาะสม 

1.15 ผูตรวจสอบภายในมีการรายงานผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 
1.16 ผูตรวจสอบภายในมีการประเมินการควบคุมภายในดานการเงินวา มีความเพียงพอและเหมาะสม               

ในการปองกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นเปนประจําทุกป 
1.17 ผูตรวจสอบภายในไดมีการประเมินความเสี่ยงของการเกิดการทุจริตและประเมินแนวทางในการ

บริหารจัดการการทุจริตของหนวยงาน 
1.18 รายงานของหนวยตรวจสอบภายในมีขอเสนอแนะที่ทําใหมีการปรับปรุงกระบวนการควบคุมภายใน

ของหนวยงาน 
1.19 ผูตรวจสอบภายในมีการตรวจสอบระบบการรองเรียนของหนวยงาน 
1.20 ผูตรวจสอบภายในมีการใหความเห็นตอความเพียงพอตานความปลอดภัยของระบบสารสนเทศ 
1.21 ผูตรวจสอบภายในมีการประเมินตนเอง (Self - Assessment) ในปที่ผานมา 
1.22 ผูตรวจสอบภายในพึงศึกษาหาความรูอยางสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาตนเอง และนําความรู ทักษะและ

ประสบการณมาใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 
2. วิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผนการตรวจสอบ 
1. สํารวจขอมูลเบื้องตน เพื่อทําความเขาใจในงานของหนวยรับตรวจ ซึ่งจะตองเลือกมาตรวจสอบ เชน 

โครงสรางการแบงสวนงาน อัตรากําลัง นโยบาย ภารกิจ ผลการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรค เปนตน โดยศึกษาจาก
เอกสารการประชุม หารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ การสอบถามหรือรายงานผลการตรวจสอบคร้ังกอน หรือ
รายงานผลจากหนวยงานตรวจสอบภายนอก 

2. ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจที่ไดจัดทําตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อใหทราบถึงความ
เพียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุมภายใน และใชเปนขอมูลในการวางแผนการตรวจสอบใหเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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3. การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหการพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือเหตุการณ  
ที่อาจเกิดขึ้น และสงผลใหการทํางานน้ันไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของหนวยงาน หากพิจารณาแลวเห็นวา             
มีความเสี่ยงในระดับสูงก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือตรวจสอบในปแรก โดยสามารถเลือกประเมินความเสี่ยง
ระดับหนวยงานหรือระดับกิจกรรม หรือทั้งระดับหนวยงานและระดับกิจกรรมตามความเหมาะสมกับศักยภาพ                 
ของผูตรวจสอบภายใน ซึ่งประกอบดวย การระบุปจจัยเสียง การวิเคราะหความเสีย่ง และการจัดลําดับความเสี่ยง 
รวมถึงการจัดทําบัญชีรายการความเสี่ยง 

4. จัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจําป เสนอใหผูบริหารทองถิ่นอนุมั ติ
แผนการตรวจสอบภายในเดือนกันยายน โดยแผนการตรวจสอบระยะยาว มีระยะเวลา 3 – 5 ป ซึ่งจะตองกําหนด            
ใหครอบคลุมทุกภารกิจที่สําคัญของหนวยรับตรวจ และแผนการตรวจสอบประจําป ซึ่งมีระยะเวลา 1 ปโดยจะตอง
จัดทําแผนการตรวจสอบประจําปใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว 

5. จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) โดยใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน/ผูตรวจสอบ
ภายในใหความเห็นชอบ ซึ่งประกอบดวย การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงคในการปฏิบัติงานขอบเขต
การปฏิบัติงาน และแนวทางการปฏิบัติงาน ซึ่งจะตองจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบใหสอดดคลองกับแผนการ
ตรวจสอบประจําป 

ข้ันตอนท่ี 2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1. กอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 
1) จัดทําตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรม 

โดยกําหนดวันเวลาและผูรับผิดชอบในการตรวจสอบแตละหนวยรับตรวจ และกิจกรรมการตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบประจําป แลวแจงกําหนดการเขาตรวจสอบ พรอมทั้งรายการเอกสารหลักฐานที่ใหจัดเตรียมสําหรับการ
ตรวจสอบใหหนวยรับตรวจทราบ 

2) ตรวจสอบศึกษาขอมูลของหนวยรับตรวจ เชน ภารกิจ ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคตาง ๆ 
กระดาษทําการ รายงานผลการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบภายในหรือหนวยงานตรวจสอบภายนอก และ               
ผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของคร้ังกอน เปนตน รวมถึงตองศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการที่ตองใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 2. ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
1) เมื่อถึงหนวยรับตรวจ ผูตรวจสอบภายในเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงาน

ตรวจสอบระหวางผูรับผิดชอบในการตรวจสอบกับผูรับตรวจที่เกี่ยวของ โดยใหหัวหนาทีมตรวจสอบ/ผูตรวจสอบ
อธิบายแจงวัตถุประสงครายละเอียดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ 

2) ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) โดยเลือกวิธีการ
ตรวจสอบและเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

3) จัดทํากระดาษทําการโดยบันทึกรายละเอียดขอมูลตาง ๆ  ที่ไดจากการตรวจสอบและรวบรวม
เอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการตรวจสอบ เพื่อใชเปนแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 3. เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
1) รวบรวมกระดาษทําการ และเอกสารหลักฐานตาง ๆ ใหครบถวน โดยใหหัวหนาทีม/ผูตรวจสอบ

ภายในสอบทานความครบถวนสมบูรณและเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบที่กําหนด รวมถึงกระดาษทําการ 
และเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อสรุปประเด็นขอตรวจพบและขอเสนอแนะแจงใหหนวยรับตรวจทราบ 
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2) ประชุมปดงานตรวจสอบ เพื่อแจงใหผู รับตรวจที่เกี่ยวของทราบถึงประเด็นขอตรวจพบ                    
และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่ตรวจพบ โดยเปดโอกาสใหผูรับตรวจไดชี้แจงและยืนยันความ
ถูกตองเหมาะสมของขอตรวจพบและขอเสนอแนะ 

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํารายงานและติดตาม 
1. การจัดทํารายงาน เปนการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต 

วิธีการปฏิบัติงาน และขอมูลจากผลการตรวจสอบทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยง 
ที่สําคัญและการควบคุม รวมถึงขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุง เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่นพิจารณาสั่งการใหหนวย
รับตรวจแกไขปรับปรุงตอไป 

1) เสนอรางรายงานผลการตรวจสอบใหหัวหนาผูตรวจสอบภายใน เพื่อสอบทานความถูกตอง
สมบูรณภายใน 7 วันทําการ 

2) เสนอรายงานผลการตรวจสอบใหผูบริหารทองถิ่นทราบและพิจารณาสั่งการใหหนวยรับตรวจ
ดําเนินการตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบของหนวยตรวจสอบภายใน แลวสงสําเนารายงานการตรวจสอบ
ใหแกหนวยรับตรวจทราบเพื่อดําเนินการปรับปรุงแกไข 

 2. การติดตามผล เพื่อใหทราบวาหนวยรับตรวจไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของหนวย
ตรวจสอบภายในตามที่ผูบริหารทองถิ่นไดสั่งการใหดําเนินการหรือไม 

1) เมื่อหนวยรับตรวจแจงผลการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ ใหผูตรวจสอบภายใน             
ที่มีความรับผิดชอบในการสอบทานตรวจความครบถวนถูกตองใหครบทุกประเด็น โดยดูจากเอกสารหลักฐานการ
ปรับปรุงแกไขประกอบเพื่อยืนยันในการดําเนินการ 

2) เสนอผลการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 7 วัน
ทําการ เพื่อพิจารณากอนที่จะเสนอตอผูบริหารทองถิ่นทราบ 

3) กรณีที่หนวยรับตรวจไมรายงานผลหรือรายงานผลไมครบถวน ใหผูตรวจสอบภายในประสาน
หนวยรับตรวจโดยผานชองทางตาง ๆ ไดแก ไลน อีเมล เฟสบุค และโทรศัพท และใหแจงเปนหนังสือในการติดตาม
ทวงถามทุกเดือน จนกวาจะไดรับรายงานผลการดําเนินการปรับปรงแกไขใหครบถวน 

4) กรณีไดดําเนินการตามขอ 3) จํานวน 3 คร้ังแลว แตยังไมมีการรายงานผลการดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ ใหผูตรวจสอบภายในเรงรัดโดยจัดทําหนังสือเสนอผูบริหารทองถิ่น เพื่อเรงรัดให
หนวยรับตรวจรายงานผลปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะใหทราบภายใน 30 วัน 

5) กรณีไดดําเนินการตามขอ 4) แลว แตยังไมมีการรายงานผลการดําเนินการปรับปรุงแกไขตาม
ขอเสนอแนะหรือดําเนินการไมครบถวน ใหผูตรวจจสอบภายในรายงานผูบริหารทองถิ่น เพื่อหาแนวทางใหหนวย                 
รับตรวจดําเนินการใหครบถวน หรือยุติการติดตาม หรือติดตามพรอมกับการเขาตรวจสอบในคราวตอไป แลวแตกรณี 
โดยอยูกับดุลพินิจของผูบริหารทองถิ่น 

3. ใหจัดทําตารางเพื่อควบคุมการจัดทําการเสนอ การจัดสงรายงานผลการตรวจสอบ และการรายงานผล
การดําเนินการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของหนวยรับตรวจ เพื่อรายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ
หนวยรับตรวจโดยเสนอตอผูบริหารทองถิ่นทราบ 
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