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ค าน า 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
 

  เทศบาลต าบลนกออก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557     
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่
ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง  เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 
ในการนี้  เทศบาลต าบลนกออกจึงจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี ๒๕๖๖  ซึ่งเป็นการระดมความ
คิดเห็นร่วมกัน  โดยน าผลที่ได้มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลนกออกตามกรอบการประเมิน
ความทุจริต ๓ ด้าน  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  รวมทั้งก าหนดมาตรการ แนวทางในการป้องกันความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลนกออกและจ าท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป   
 
 
 
 
 
 

 
เทศบาลต าบลนกออก 

ธันวาคม  256๕ 
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สารบัญ  
 

เรื่อง                   หน้า 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง        ๔ 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร    ๔ 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๔ 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต         ๕ 
5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๖ 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๗ 
 ขั้นตอนที่ ๑   การระบุความเสี่ยง        ๘ 
 ขั้นตอนที่ ๒   การประเมินความเสี่ยง       ๑๐ 
 ขั้นตอนที่ ๓   การประเมินค่าความเสี่ยง       ๑๑ 
 ขั้นตอนที่ ๔   การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง    ๑๒ 
 ขั้นตอนที่ ๕  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง      ๑๔ 
 ขั้นตอนที่ ๖  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง     ๑๕ 
 ขั้นตอนที่ ๗  การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง      ๑๖ 
 ขั้นตอนที่ ๘  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง     ๑๗ 
 ขั้นตอนที่ ๙  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง    ๑๘ 
ภาคผนวก           ๑๙ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 256๖  
ของเทศบาลต าบลนกออก อ าเภอปักธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระอีกต่อไป  
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีก ารรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991   ส าหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

  องค์ประกอบที่ 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ 2   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
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  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการต่อไปได้   
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม

ภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity  หรือโอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opportunity 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3  ด้าน ดังนี้  
 5.1  ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนมุตั ิอนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  

การใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 
 
ขั้นตอนที่ ๑  การระบุความเสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
                 ๑  ความเสีย่งการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
                 ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                 ๓  ความเสีย่งการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 ชื่อกระบวนงาน/งาน 
 ๑.  การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  
 ๒.  การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
 ๓.  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดหาพัสดุ 

 
 
 
 
 
 

1 • ระบุความเสี่ยง 

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3- • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4 • การประมินการควบคุมความเสี่ยง 

5 • แผนบริหารความเสี่ยง 

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 



๘ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

ตารางท่ี ๑  ตารางระบุความเสี่ยง  
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  
- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบ

เอกสารของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้
ตรวจสอบและรับเรื่องไว้ในทันที 

- ประชาชนไม่มีความรู้ เ รื่ อ งขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการยื่นค าขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อ
เจ้าหน้าที่ต้องการเอกสารเพ่ิม  อาจท าให้ประชาชน
เข้าใจว่าจะมีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด
หรือไม ่

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่น
ค าขออนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจ
ทราบได้ว่าการพิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่ ใน
ขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ยงในการรับของขวัญหรือประโยชน์
ใดๆ  แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม
หรือให้กันตามมารยาทก็ตามอาจท าให้บุคคลภายนอก
เข้าใจผิดต่อการปฏิบัติราชการได้ 

  

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง
ไม่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อ
หรือจ้าง 
    -  เป็นความเสี่ยงจากข้อมูลขอบเขตงานและ
คุณลักษณะของสินค้าทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความ
ละเอียดเพียงพอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างได ้
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน  TOR วั สดุ ที่ มี คุณสมบั ติ และ
คุณลักษณะที่ต้องการใช้  แต่อาจท าให้การก าหนด
ขอบเขตของงานดับกล่าวเป็นการล็อคสเปค   

  

 

 



๙ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับ
การแต่งตั้งตามระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง  กรรมการพิจารณาการจัดซื้อจัด
จ้าง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มี
ความรู้ ความเข้ าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยเฉพาะอ านาจ
หน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
       -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมายและ
หนั งสือสั่ งการที่ เ กี่ ยวข้องกับการจัดซื้ อจัดจ้ า ง
เปลี่ยนแปลงบ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้อง
ติดตามตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
อยู่เป็นประจ า 
 

  

 

Known Factor ความเส่ียงทั้งปัญหา/พฤตกิรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมากอ่น  คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า  หรือมีประวัติ  
มีต านานแล้ว 

Unknow Factor ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา  พฤตกิรรม  ความเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า  ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ขั้นตอนที่  ๒  การประเมินสถานะความเสี่ยง 
 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ออกตามรายสี  

โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีดังต่อไปนี้ 
 สถานะสีเขียว  คือ ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม  คือ ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง คือ ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ  
 
 
 



๑๐ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  

- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร
ของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้ตรวจสอบและ
รับเรื่องไว้ในทันที 

- ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องขั้นตอนและระยะเวลา
ในการยื่นค าขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อเจ้าหน้าที่ต้องการ
เอกสารเพิ่ม  อาจท าให้ประชาชนเข้าใจว่าจะมีการเรียกรับ
เงินหรือผลประโยชน์อื่นใดหรือไม ่

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่นค าขอ
อนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจทราบได้ว่า
การพิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่ในขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ยงในการรับของขวัญหรือประโยชน์ใดๆ  
แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาทก็ตามอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อ
การปฏิบัติราชการได้ 

    

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไม่มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
    -  เ ป็ นคว าม เสี่ ย ง จ ากข้ อมู ล ขอบ เขตงานและ
คุณลักษณะของสินค้าทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความละเอียด
เพียงพอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน TOR วัสดุที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะที่
ต้องการใช้  แต่อาจท าให้การก าหนดขอบเขตของงานดับ
กล่าวเป็นการล็อคสเปค   

    

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง   กรรมการ พิจารณาการจั ดซื้ อจั ดจ้ า ง  
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้าง  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
 

    



๑๑ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
      -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมายและ

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลง
บ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามตรวจสอบ
ความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายอยู่เป็นประจ า 

    

 
 ขั้นตอนที่ ๓  การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
  ขั้นตอนที่  ๓  รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  ที่มีลักษณะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง
ความเสี่ยงระดับสูงมาก  ที่เป็น สีส้ม และสีแดง  จากตารางที่ ๒  มาท าการหาความความเสี่ยงรวม  ซึ่งได้จาก
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  ที่มีค่า  ๑-๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑-๓ เช่นกัน ค่า 
๑-๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า  ดังนี้ 
  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน
นั้น เป็น must หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ 
must คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

- ถ้ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้น เป็น Should  หมายถึงมีความจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังการความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ Should  
คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ  ๓  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ  ๒  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
ระดับ  ๑  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 

๓.๒  ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึง

หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่าย

เพ่ิม financial  ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ  กลุ่ มเป้ าหมาย 

customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3      
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน internal process 

หรือกระทบต่อการเรียนรู้  องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2    
 
 
 
 



๑๒ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ  ๓  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแลในระดับ

ที่รุนแรง 
ระดับ  ๒  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแลในระดับ

ไมรุ่นแรง 
ระดับ  ๑  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
   SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จ าเป็นของ
การระวัง 
3  2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

จ าเป็น 
x 

รนุแรง 
๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  

- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร
ของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้ตรวจสอบและ
รับเรื่องไว้ในทันท ี

- ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องขั้นตอนและระยะเวลา
ในการยื่นค าขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อเจ้าหน้าที่
ต้องการเอกสารเพ่ิม  อาจท าให้ประชาชนเข้าใจว่าจะมี
การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดหรือไม่ 

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่นค าขอ
อนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจทราบได้ว่า
การพิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่ในขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ยงในการรับของขวัญหรือประโยชน์
ใดๆ  แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมหรือ
ให้กันตามมารยาทก็ตามอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจ
ผิดต่อการปฏิบัติราชการได้ 

๒ ๓ ๖ 

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไม่มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
    -  เป็นความ เสี่ ย งจากข้ อมู ลขอบ เขตงานและ
คุณลักษณะของสินค้าทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความละเอียด
เพียงพอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

๒ ๓ ๖ 



๑๓ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

   
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จ าเป็นของ
การระวัง 
3  2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

จ าเป็น 
x 

รุนแรง 
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนด

ขอบเขตของงาน TOR วัสดุที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะ
ที่ต้องการใช้  แต่อาจท าให้การก าหนดขอบเขตของงาน
ดับกล่าวเป็นการล็อคสเปค   

   

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง   กรรมการพิจารณาการจัดซื้ อจัดจ้ า ง  
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
       -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมายและ
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลง
บ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามตรวจสอบ
ความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายอยู่เป็นประจ า 
 

๒ ๑ ๒ 

 
 ตารางที่  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 
 

ที ่

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 
ค่าควรเป็น  
๓ หรือ ๒ 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

ค่าควรเป็น ๑ 

๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  
- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร

ของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้ตรวจสอบและรับ
เรื่องไว้ในทันท ี

 

๒  

 



๑๔ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 
 

ที ่

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 
ค่าควรเป็น  
๓ หรือ ๒ 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

ค่าควรเป็น ๑ 

 - ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องขั้นตอนและระยะเวลาใน
การยื่นค าขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อเจ้าหน้าที่ต้องการ
เอกสารเพ่ิม  อาจท าให้ประชาชนเข้าใจว่าจะมีการเรียกรับ
เงินหรือผลประโยชน์อื่นใดหรือไม่ 

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่นค าขอ
อนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจทราบได้ว่าการ
พิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่ในขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ยงในการรับของขวัญหรือประโยชน์ใดๆ  
แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาทก็ตามอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการ
ปฏิบัติราชการได้ 

๒  

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไม่มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
    -  เป็นความเสี่ยงจากข้อมูลขอบเขตงานและคุณลักษณะ
ของสินค้าทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความละเอียดเพียงพอที่จะ
สามารถน ามาเป็นข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนดขอบเขต
ของงาน TOR วัสดุที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะที่ต้องการใช้  
แต่อาจท าให้การก าหนดขอบเขตของงานดับกล่าวเป็นการ
ล็อคสเปค   

๒  

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการก าหนดราคา
กลาง  กรรมการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง  คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยเฉพาะ
อ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
 

๒  

 



๑๕ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 
 

ที ่

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 
ค่าควรเป็น  
๓ หรือ ๒ 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

ค่าควรเป็น ๑ 

        -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมายและ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลง
บ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามตรวจสอบความ
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายอยู่เป็นประจ า 

 

๒  

 

 ตารางที่  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
         

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders  รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล  
พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด  รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้ Learning & Growth X X  
ตารางที่  ๓.๑ และตารางท่ี ๓.๒  เป็นแนวทางในการคิดค่าคะแนน เพ่ือหาค่าความเสี่ยงรวมตามตารางที่ ๓  

 ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น  ๓  ระดับ  
  ดี =  จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ =  จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน = จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ  
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 ตารางที่  ๔.๑  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประสิทธิภารการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ดี พอใช้ อ่อน 

๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  
- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารของผู้ยื่นค า

ขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้ตรวจสอบและรับเรื่องไว้ในทันที 
- ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องขั้นตอนและระยะเวลาในการยื่นค า

ขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อเจ้าหน้าที่ต้องการเอกสารเพ่ิม  อาจท าให้
ประชาชนเข้าใจว่าจะมีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดหรือไม ่

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่นค าขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจทราบได้ว่าการพิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  
อยู่ในขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ยงในการรับของขวัญหรือประโยชน์ใดๆ  แม้จะเป็น
การรับตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทก็ตามอาจ
ท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติราชการได้ 

   

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไม่มีความรู้ความ
ช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
    -  เป็นความเสี่ยงจากข้อมูลขอบเขตงานและคุณลักษณะของสินค้า
ทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความละเอียดเพียงพอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างได ้
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงาน 
TOR วัสดุที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะที่ต้องการใช้  แต่อาจท าให้การ
ก าหนดขอบเขตของงานดับกล่าวเป็นการล็อคสเปค   

   

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตาม
ระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการก าหนดราคากลาง  กรรมการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้าง  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
       -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมายและหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลงบ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายอยู่
เป็นประจ า 

   



๑๗ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 ตารางที่  ๔.๒  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงเทียบกับประสิทธิภาพการ
ควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ

เสี่ยงระดับ
ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  

- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบ
เอกสารของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้
ตรวจสอบและรับเรื่องไว้ในทันที 

- ประชาชนไม่มีความรู้ เรื่ องขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการยื่นค าขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อ
เจ้าหน้าที่ต้องการเอกสารเพ่ิม  อาจท าให้ประชาชน
เข้าใจว่าจะมีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด
หรือไม ่

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่น
ค าขออนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจ
ทราบได้ว่าการพิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่ใน
ขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ ย ง ในการรับของขวัญหรื อ
ประโยชน์ใดๆ  แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทก็ตามอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติราชการได้ 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
 

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง
ไม่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อ
หรือจ้าง 
    -  เป็นความเสี่ยงจากข้อมูลขอบเขตงานและ
คุณลักษณะของสินค้าทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความ
ละเอียดเพียงพอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างได ้
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน TOR วั สดุที่ มี คุณสมบัติ และ
คุณลักษณะที่ต้องการใช้  แต่อาจท าให้การก าหนด
ขอบเขตของงานดับกล่าวเป็นการล็อคสเปค   

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
 



๑๘ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความ

เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับ
การแต่งตั้งตามระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง  กรรมการพิจารณาการจัดซื้อจัด
จ้าง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยเฉพาะอ านาจ
หน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
       -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมาย
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
เปลี่ยนแปลงบ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้อง
ติดตามตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
อยู่เป็นประจ า 
 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

 
 ขั้นตอนที่  ๕  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  ให้เลือกเหตุการณ์ทีม่ีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่อง
ค่าความเสี่ยง  ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง  ค่อนข้างสูง ปานกลาง  มาท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง  (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม
ความเสี่ยง  ในตารางที่ ๔.๒  ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง  แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับปาน
กลาง  และระดับต่ า  ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้หน่วยงาน
พิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริต  น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 
  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  น ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่
ในปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้  โดยมี
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  ที่ได้จากการประเมินใน
ครั้งนี้  มาตรการ หมายถึง  วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ  (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่
พึงปรารถนาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป  
 

 
 



๑๙ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตารางท่ี 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
  ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลนกออก 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  

- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร
ของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้ตรวจสอบและ
รับเรื่องไว้ในทันที 

- ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องขั้นตอนและระยะเวลา
ในการยื่นค าขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อเจ้าหน้าที่
ต้องการเอกสารเพ่ิม  อาจท าให้ประชาชนเข้าใจว่าจะมี
การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดหรือไม่ 

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่นค าขอ
อนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจทราบได้ว่า
การพิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่ในขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ยงในการรับของขวัญหรือประโยชน์
ใดๆ  แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมหรือ
ให้กันตามมารยาทก็ตามอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจ
ผิดต่อการปฏิบัติราชการได้ 

๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการรับค าขอ
อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต ต่ า ง ๆ  ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ด าเนินการเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่คู่มือ
ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบอย่าง
ทั่วถึง 
๓. จัดท าแผนผังขั้นตอนระยะเวลาในการยื่นค า
ขออนุมัติ  อนุญาตพร้อมให้ค าแนะน าเมื่อ
ประชาชนมาติดต่อขอรับบริการ 
๔. แสดงนโยบายว่าผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่และ
บุคลากรทุกคนจะต้องไม่มีการรับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
๕. การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต  ได้แก่  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 

 

มาตรการปัจจุบัน 

(Key Controls 

 in place) 

 

มาตรการเพิ่มเติม 

(Further Actions to 
be Taken) 

 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 



๒๐ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 

    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไม่มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
    -  เป็นความ เสี่ ย งจากข้ อมู ลขอบ เขตงานและ
คุณลักษณะของสินค้าทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความละเอียด
เพียงพอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน TOR วัสดุที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะ
ที่ต้องการใช้  แต่อาจท าให้การก าหนดขอบเขตของงาน
ดับกล่าวเป็นการล็อคสเปค   

๑. ตรวจสอบ ควบคุม  ดูแลการก าหนด
ขอบเขตของงาน TOR ให้ทราบข้อมูลที่มาของ
การก าหนดขอบเขตของงาน เช่น การสืบราคา
จากผู้ประกอบการจริง  และคุณลักษณะ
ดังกล่าวมีสินค้าหลายราย  เพ่ือเป็นการเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
๒. มีการประกาศก าหนดขอบเขตของงาน 
TOR อย่างเปิดเผย  และสามารถตรวจสอบได ้

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง   กรรมการพิจารณาการจัดซื้ อจัดจ้ า ง  
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
       -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมายและ
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลง
บ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามตรวจสอบ
ความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายอยู่เป็นประจ า 
 

๑.  ส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการอบรมเพ่ือให้
เข้าใจระเบียบข้อกฎหมาย  เรื่อง การจัดซื้อจัด
จ้าง  และระเบียบข้อกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง
อยู่เสมอ 
๒. ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ในองค์กรให้
เกิดการเรียนรู้และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 
 
 

 
 ขั้นตอนที่  ๖    การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น ๓ สี  ได้แก่ 

  สถานะสีเขียว = ไม่เกิด  กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 

  สถานะสีเหลือง = เกิด  กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที  ตามมาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้  แผนใช้ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรงน้อยกว่า ๓ 

  สถานะสีแดง  = เกิด  กรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง  ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓ 

 

 



๒๑ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

 ตารางที่  ๖  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  
๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการ
รับค าขออนุมัติ อนุญาตต่างๆ ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ.ศ .  ๒๕๕๘ อย่ า ง
เคร่งครัด 
๒. ด าเนินการเพิ่มช่องทางการเผยแพร่
คู่มือประชาชนเพ่ือให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ทราบอย่างทั่วถึง 
๓. จัดท าแผนผังขั้นตอนระยะเวลาใน
การยื่นค าขออนุมัติ  อนุญาตพร้อมให้
ค าแนะน าเมื่ อประชาชนมาติดต่อ
ขอรับบริการ 
๔ .  แ ส ด ง น โ ย บ า ย ว่ า ผู้ บ ริ ห า ร  
เจ้าหน้าที่และบุคลากรทุกคนจะต้องไม่
มีการรับของขวัญ (No Gift Policy) 
๕. การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกัน
และเฝ้าระวังการทุจริต  ได้แก่  พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิม
ช่องทางการร้องเรียนการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 

- เป็ นความเสี่ ย งจาก
ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร
ของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาต
ต่างๆ  ไม่ได้ตรวจสอบและรับ
เรื่องไว้ในทันท ี

- ประชาชนไม่มีความรู้
เรื่องขั้นตอนและระยะเวลาใน
การยื่นค าขออนุมัติอนุญาต
ต่างๆ  เมื่อเจ้าหน้าที่ต้องการ
เ อ ก ส า ร เ พ่ิ ม   อ า จ ท า ใ ห้
ประชาชนเข้าใจว่าจะมีการ
เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดหรือไม ่

- ขาดการประสานงาน
หรือการติดต่อกับผู้ยื่นค าขอ
อนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้
ยื่นค าขอไม่อาจทราบได้ว่าการ
พิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่
ในขั้นตอนใด 

- เป็นความเสี่ยงในการ
รับของขวัญหรือประโยชน์ใดๆ  
แ ม้ จ ะ เ ป็ น ก า ร รั บ ต า ม
ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมหรือ
ให้กันตามมารยาทก็ตามอาจท า
ให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อ
การปฏิบัติราชการได้ 

   

 

 

 



๒๒ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน 
TOR 
๑. ตรวจสอบ ควบคุม  ดูแล
การก าหนดขอบเขตของงาน 
TOR ให้ทราบข้อมูลที่มา
ของการก าหนดขอบเขตของ
งาน เช่น การสืบราคาจาก
ผู้ประกอบการจริง  และ
คุณลักษณะดังกล่าวมีสินค้า
หลายราย  เพ่ือเป็นการเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม 
๒. มีการประกาศก าหนด
ขอบเขตของงาน TOR 
อย่างเปิดเผย  และสามารถ
ตรวจสอบได้ 

-  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้ งไม่มีความรู้ความช านาญ
เฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
 -  เป็นความเสี่ยงจากข้อมูลขอบเขตงาน
แ ล ะ คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง สิ น ค้ า ท า ง
อินเตอร์ เน็ตไม่มีความละเ อียดเพี ยง
พอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างได ้
-  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการ
ก าหนดขอบเขตของงาน TOR วัสดุที่มี
คุณสมบัติและคุณลักษณะที่ต้องการใช้  
แต่อาจท าให้การก าหนดขอบเขตของงาน
ดับกล่าวเป็นการล็อคสเปค   

   

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุ 
๑.  ส่งเสริมบุคลากรให้
ได้รับการอบรมเพ่ือให้เข้าใจ
ระเบียบข้อกฎหมาย  เรื่อง 
การจัดซื้อจัดจ้าง  และ
ระเบียบข้อกฎหมายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องอยู่เสมอ 
๒. ส่งเสริมการจัดการองค์
ความรู้ในองค์กรให้เกิดการ
เรียนรู้และพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 
 

-  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการ
ที่ ได้ รั บการแต่ งตั้ งตามระเบียบพัสดุ  
ได้แก่  คณะกรรมการก าหนดราคากลาง  
กรรมการพิจารณาการจัดซื้ อจัดจ้ า ง  
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
กฎหมาย 
       -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ
กฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลงบ่อย  ท าให้
เ จ้ า หน้ า ที่ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ต้ อ ง ติ ด ต า ม
ตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมายอยู่เป็นประจ า 
 

   



๒๓ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

  

 

 

 

 

ขั้นตอนที่  ๗  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

  น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖  ออกตามสถานะ ๓ สถานะ  ซึ่ง
ในขั้นตอนที่  ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป  โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  ๗.๑  เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง  Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  ๗.๒  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  ๗.๓  ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)   

 ตารางที่  ๗  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
  ๗.๑  (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม 

 
 
 

 

 
 

  ๗.๒  (สถานะสีเหลือง  Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

 สีเหลือง 

 สีเขียว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อไป 



๒๔ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

  ๗.๓  (สถานะสีเขียว  Green) ยังไม่เกิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ  

- เป็นความเสี่ยงจากขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร
ของผู้ยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆ  ไม่ได้ตรวจสอบและ
รับเรื่องไว้ในทันที 

- ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องขั้นตอนและระยะเวลา
ในการยื่นค าขออนุมัติอนุญาตต่างๆ  เมื่อเจ้าหน้าที่
ต้องการเอกสารเพ่ิม  อาจท าให้ประชาชนเข้าใจว่าจะมี
การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดหรือไม่ 

- ขาดการประสานงานหรือการติดต่อกับผู้ยื่นค าขอ
อนุมัติหรือขออนุญาตท าให้ผู้ยื่นค าขอไม่อาจทราบได้ว่า
การพิจารณาอนุญาต  อนุมัติ  อยู่ในขั้นตอนใด 

-  เป็นความเสี่ยงในการรับของขวัญหรือประโยชน์
ใดๆ  แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมหรือ
ให้กันตามมารยาทก็ตามอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจ
ผิดต่อการปฏิบัติราชการได้ 

๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการรับค าขอ
อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต ต่ า ง ๆ  ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ด าเนินการเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่คู่มือ
ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบอย่าง
ทั่วถึง 
๓. จัดท าแผนผังขั้นตอนระยะเวลาในการยื่นค า
ขออนุมัติ  อนุญาตพร้อมให้ค าแนะน าเมื่อ
ประชาชนมาติดต่อขอรับบริการ 
๔. แสดงนโยบายว่าผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่และ
บุคลากรทุกคนจะต้องไม่มีการรับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
๕. การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต  ได้แก่  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR 
    -  เป็นความเสี่ยงจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไม่มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้าง 
    -  เป็นความ เสี่ ย งจากข้ อมู ลขอบ เขตงานและ
คุณลักษณะของสินค้าทางอินเตอร์เน็ตไม่มีความละเอียด
เพียงพอที่จะสามารถน ามาเป็นข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
    -  เป็นความเสี่ยงจากการที่คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน TOR วัสดุที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะ
ที่ต้องการใช้  แต่อาจท าให้การก าหนดขอบเขตของงาน
ดับกล่าวเป็นการล็อคสเปค   

๑. ตรวจสอบ ควบคุม  ดูแลการก าหนด
ขอบเขตของงาน TOR ให้ทราบข้อมูลที่มาของ
การก าหนดขอบเขตของงาน เช่น การสืบราคา
จากผู้ประกอบการจริง  และคุณลักษณะ
ดังกล่าวมีสินค้าหลายราย  เพ่ือเป็นการเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
๒. มีการประกาศก าหนดขอบเขตของงาน 
TOR อย่างเปิดเผย  และสามารถตรวจสอบได้ 

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
    -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากคณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามระเบียบพัสดุ  ได้แก่  คณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง   กรรมการพิจารณาการจัดซื้ อจัดจ้ า ง  
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นต้น  ไม่มีความรู้ความ 

๑.  ส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการอบรมเพ่ือให้
เข้าใจระเบียบข้อกฎหมาย  เรื่อง การจัดซื้อจัด
จ้าง  และระเบียบข้อกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง
อยู่เสมอ 
 



๒๕ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลนกออก   

 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ

จัดจ้าง  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
       -  เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบกฎหมายและ
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลง
บ่อย  ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องติดตามตรวจสอบ
ความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายอยู่เป็นประจ า 

 

๒. ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ในองค์กรให้
เกิดการเรียนรู้และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 
 

 ขั้นตอนที่  ๘  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่  ๘  เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม  ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี)  สถานะความเสี่ยง สีเขียว  หมายถึง  
ความเสี่ยงระดับต่ า   สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล  

 ตารางที่  ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ - - 

๒ การก าหนดขอบเขตของงาน TOR - - 

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ - - 
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 ขั้นตอนที่  ๙  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๙  เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางที่  ๘  ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน  ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ
รายงานขึ้นอยู่กับหน่วยงาน  เช่น  รายงานทุกเดือน  ทุกไตรมาส  ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และ
ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

 ตารางที่ ๙  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  แบหน่วยงานที่ประเมิน............................................................................................................................................. 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................................................................... 

หน่วยงานที่ประเมิน............................................................................................... .................................................... 

 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการด าเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ด าเนินการ 

 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) 

 

ผลการด าเนินงาน .....................................................................................................  

....................................................................................................  

....................................................................................................  

.................................................................................................... 

...................................................................................................  

...................................................................................................  
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ตารางที่  ๑๐  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ระหว่างปี(ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่ขอ       ……………………………………………………………………………………………………………………………… 

วันที่เสนอขอ         ...................................................................................... ........................................................ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑................................................................ ................ 

๒................................................................................ 

๓............................................................................... 

  

 

 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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ภาคผนวก 
 
 



 
 

แผนการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๕ 
เทศบาลต าบลนกออก  อ าเภอปักธงชัย  จัดหวัดนครราชสีมา 

ปัจจัยความเสี่ยงการทุจริต โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา 
การด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
๑. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ต่างๆ  

๒ ๓ ๖ ๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการรับค าขอ
อนุมัติ อนุญาตต่างๆ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ อย่างเคร่งครัด 
๒. ด าเนินการเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่คู่มือ
ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบอย่าง
ทั่วถึง 
๓. จัดท าแผนผังขั้นตอนระยะเวลาในการยื่นค า
ขออนุมัติ   อนุญาตพร้อมให้ค าแนะน าเมื่ อ
ประชาชนมาติดต่อขอรับบริการ 
๔. แสดงนโยบายว่าผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่และ
บุคลากรทุกคนจะต้องไม่มีการรับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
๕. การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต  ได้แก่  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ 

(ต.ค. ๒๕๖๔ – 
ก.ย. ๒๕๖๕) 

-ส านัก
ปลัดเทศบาล 
-กองคลัง 
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ปัจจัยความเสี่ยงการทุจริต โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา 
การด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
๒.  การก าหนดขอบเขตของ
งาน TOR 

๒ ๓ ๖ ๑. ตรวจสอบ ควบคุม  ดูแลการก าหนดขอบเขต
ของงาน TOR ให้ทราบข้อมูลที่มาของการ
ก าหนดขอบเขตของงาน เช่น การสืบราคาจาก
ผู้ประกอบการจริง  และคุณลักษณะดังกล่าวมี
สินค้าหลายราย  เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
๒. มีการประกาศก าหนดขอบเขตของงาน TOR

อย่างเปิดเผย  และสามารถตรวจสอบได้ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ 

(ต.ค. ๒๕๖๔ – 
ก.ย. ๒๕๖๕) 

-ทุกส่วนราชการ 
 

๓.  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุ 

๒ ๑ ๒ ๑.  ส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการอบรมเพ่ือให้
เข้าใจระเบียบข้อกฎหมาย  เรื่อง การจัดซื้อจัด
จ้าง  และระเบียบข้อกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง
อยู่เสมอ 
๒. ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ในองค์กรให้เกิด
การเรียนรู้และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 

 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ 

(ต.ค. ๒๕๖๔ – 
ก.ย. ๒๕๖๕) 

-ทุกส่วนราชการ 
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ภาคผนวก 
แบบ Checklists ความเสี่ยงการทุจริตส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานท่านมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม่ 

 
 

ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต     

๑.๑ เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต  โดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร/คอนโด บ้านจัดสรร/โรงงาน 

    

๑.๒  ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะ
ให้มีแบบมาตรฐาน  อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม  แต่การขอ
อนุญาตต้องมีผังประกอ  จึงต้องว่าจ้างผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติ  อนุญาต  จะได้
ผ่านง่าย) 

    

๑.๓  เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมีส่วนรู้เห็นหาบบุคคลหรือนิติบุคคลในการ
ด าเนินการก่อสร้าง  ดัดแปลง  รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

    

๑.๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้
อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

    

๑.๕  การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง     
๑.๖ เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง  เก็บค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จาก

ผู้ประกอบการ 
    

๑.๗  พนักงาน  เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นค าขอ
จดทะเบียนในการขออนุมัติ  อนุญาต  โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 

    

๑.๘ การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต  ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจ
ก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

๑.๙ การตรวจรับพัสดุของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน     
๑.๑๐ การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน 
    

๑.๑๑ การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ  แต่มีการรับเรื่องไว้     
๑.๑๒ การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ  เพื่อเรียกรับผลประโยชน์     
๑.๑๓ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ  อนุญาต            

ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑.๑๔ ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณา

ตรวจสอบ ๑ วัน แต่ในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน 
๑ วันท าการ เช่น กรณีมีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณา ๑ วันท าการ 
เช่น กรณีมีความจ าเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่
ท าการตรวจสอบสถานประกอบการ  ก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต  มีความ
เสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่างหรือแสดงหาประโยชน์โดยมิชอบ  อาจ
เรียกรับในขั้นตอนของการพิจารณา 

    

๑.๑๕ การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ     
๑.๑๖ การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือประโยชน์

ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ  ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  โดยการจัดท ารายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

    

๑.๑๗ การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต  
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

    

๑.๑๘ การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

    

๑.๑๙ เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย  เช่น ปลอมลายมือ
ชื่อ  แก้ไขแบบส ารวจ  แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  มีการใช้หลักฐานเท็จ  ใช้บัตร
ประจ าตัวประชาชนของบุคคลผู้ เสียชีวิต  หรือบัตรประชาชนหมดอายุ     
เป็นต้น 

    

๑.๒๐ การตรวจสอบสถานประกอบการ  โรงมหรสพ  เกี่ยวกับระบบความปลอดภัย
อาจมีการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นไปตามแบบแปลนที่เคยได้รับอนุญาต 

    

๑.๒๑ เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์  กรณีเอกสารไม่ครบหรือต้องการความรวดเร็ว     
๑.๒๒ เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอเป็นผู้ยื่นค าขอแทนหรือเป็นผู้จัดเตรียมเอกสารส าหรับยื่น

ค าขอให้ผู้ประกอบการ 
    

๒ ความเสี่ยงการทุจริตใจความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่     
๒.๑ การเข้าตรวจ  หรือเยี่ยมสถานที่ของผู้ประกอบการ  เช่น  โรงงาน ร้านค้า 

ฯลฯ  โดยมีเจตนาน าไปสู่การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
    

๒.๒ เจ้าหน้าที่ร่วมกันเรียกเก็บเงินรายเดือนจากผู้ประกอบการร้านคาราโอเกะ     
๒.๓ การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือท าการตรวจค้น  กรณี

ผู้ประกอบการร้านค้านั้นๆ ที่ไม่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
    

๒.๔ การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษหรือเก็บเงินรายเดือนกับผ  ู ้ประกอบการ
ต่างๆ 
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๒.๕ การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ  หรือยกเว้นระเบียบฯ ที่ เ อ้ือประโยชน์มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
    

๒.๖ การออกระเบียบ  กฎหมาย  ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์  มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

    

๒.๗ การแต่งตั้งคณะกรรมการ  อนุกรรมการต่างๆ  ให้กับพรรคพวก  มีระบบเส้น
สาย  ระบบอุปถัมภ์ 

    

๒.๘ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  เช่น  การซื้อ  ขายต าแหน่ง  การ
ประเมิน  ความดีความชอบ  การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 
เป็นต้น 

    

๒.๙ การเรียกรับเงิน  ผลประโยชน์  เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน/การเรียกเงินค่า
แรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ) เพ่ือแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน 

    

๒.๑๐ ใช้อ านาจในการแจกจ่าย  จัดสรรงบประมาณลงพื้นที่  หรือจัดท าโครงการที่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 

    

๒.๑๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น  ปลอม
แปลงหนังสือมอบอ านาจ 

    

๒.๑๒ ผู้บังคับใช้กฎหมาย  น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ     
๒.๑๓ จัดท าบัตรประชาชนให้บุคคลโดยมิชอบโดยบุคคลดังกล่าวไม่มีชื่อและรายการ

บุคคลในทะเบียนราษฎรเพ่ือสวมบัตรว่าบุคคลที่มาขอท าบัตรประชาชนเป็นผู้
มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนราษฎร 

    

๒.๑๔ ออกไปรับเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินกับผู้ประกอบการ  ออกใบเสร็จให้วัน
ต่อมาขอใบเสร็จคืนอ้างว่าคิดผิดและไม่น าใบเสร็จกลับไปให้ผู้ประกอบการ  
แต่ท าการยักยอกเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน  โดยท าการยกเลิกใบเสร็จที่มี
การฉีกใช้งานแล้วน ามาเย็บติดกับแผ่นส าเนา 

    

๒.๑๕ การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงิน  เขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกัน
ทั้งชื่อผู้ช าระ/วันที่/จ านวนเงิน 

    

๒.๑๖ ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ  การเบิกเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  ค่า
เล่าเรียนบุตร  และน าเงินเข้าบัญชีตนเอง 

    

๒.๑๗ เจ้าหน้าที่รับรองเอกสารอันเป็นเท็จ  รับรองสิทธิตามมาตรการเพ่ิมรายได้
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยระดับต าบล 

    

๒.๑๘ แก้ไขเปลี่ยนแปลงต้นขั้วเช็คและน าเช็คไปถอนเงินจากธนาคารในนามของ
ตนเอง 

    

๒.๑๙ จัดท าโครงการขุดสร้างบ่อขยะในที่ว่างเปล่า  แต่กลับใช้ชื่อว่าโครงการ
ปรับปรุงบ่อขยะ  ท าห้าปริมาณดินจากการขุดน าไปขายทอดตลาดน้อยกว่า
ความเป็นจริง 
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๒.๒๐ กิจการที่กฎหมายก าหนดว่าผู้รับใบอนุญาตเท่านั้นที่จะประกอบกิจการได้  แต่

ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้จริง  จึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่หาประโยชน์ 
    

๒.๒๑ สั่งจ่ายเงินตามเช็คสูงกว่าจ านวนที่ได้รับอนุมัติตามฎีกา     
๒.๒๒ เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงิน

ประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงิน
สด เช็คน าฝากธนาคารในวันนั้น  แต่น าฝากในภายหลัง  และอาจน าเงินไปใช้
ส่วนตัวก่อน 

    

๒.๒๓ น าไม้ที่ยึดได้ออกไปจ าหน่าย     
๒.๒๔ มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการตรวจสอบอาคารที่ได้รับอนุญาต  แต่มีการ

น าอาคารไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น จากอาคารที่อยู่อาศัยที่ใช้เป็นโรงแรม
หรือรีสอร์ต  เป็นต้น 

    

๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

    

๓.๑ ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้
ส่วนตัวระหว่างทาง  หรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย  ส่วนน้ ามันที่เหลือ
น าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด  โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

    

๓.๒ เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ  เช่น  ค่าล่วงเวลา  ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าพาหนะ  ค่าที่พัก 

    

๓.๓ ยักยอกเงินหลวง  ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
๓.๔ การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ รายขึ้นไป  อาจไม่มีการสืบราคาจาก

ผู้ประกอบการจริง 
    

๓.๕ ในการก าหนด TOR การจัดซื้อ จัดจ้าง  การจ้างที่ปรึกษา  การออกแบบ
โครงสร้างมีการก าหนดขอบเขตงาน  หรือเนื้องานที่เกินความจ าเป็น (Over  
Design)  เพื่อให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน  

    

๓.๖ คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา/คณะกรรมการตรวจรับเงินมีการตรวจ
รับในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความจริง  เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ย
ประชุมหรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ  ทั้งที่ไม่มีประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ 

    

๓.๗ คณะกรรมการหรืออนุกรรมการต่างๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

    

๓.๘ การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝงหรือที่เกินความจ าเป็น  ท าให้
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

    

๓.๙ มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมี
ผลประโยชน์แอบแฝง  หรือจ านวนวิทยากรเกินความจ าเป็น 

    

๓.๑๐ การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ     
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ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง 
 สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๓.๑๑ ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ  แต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้     
๓.๑๒ ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง     
๓.๑๓ มีการล็อคสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน     
๓.๑๔ การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบรายการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์

จากผู้รับจ้าง 
    

๓.๑๕ คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง  แต่จะมีการเจรจากับผู้รับจ้าง  
โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

    

๓.๑๖ มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  

    

๓.๑๗ มีการประสานกับบริษัท  หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือก าหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง TOR 
ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด  การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด 
TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการ  เพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับเอกชน 

    

๓.๑๘ ประมาณการค่าจ้างที่ปรึกษาเกินความเป็นจริงเพื่อให้ได้วงเงินงบประมาณจ้าง
สูง  เช่น  จ านวนที่ปรึกษามากเกินความเป็นจริง/วุฒิการศึกษาสูงเกินความ
เป็นจริง/ระยะเวลาด าเนินการ  เป็นต้น 

    

๓.๑๙ การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ     
๓.๒๐ ขุดคลองทับซ้อนโครงการที่เคยจัดท าไว้แล้ว  กรรมการจัดจ้ างไม่ตรวจสอบ

รายละเอียด 
    

๓.๒๑ จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่จ าเป็นและซื้อจ้างในราคาสูง     
๓.๒๒ เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมแต่ไม่มีการด าเนินการจริง     
๓.๒๓ เบิกค่าเช่ารถ  ค่าเลี้ยงรับรอง  ค่าของขวัญ  แต่ไม่มีการจ่ายจริง     


